DEPARTEMENT DE LA REUNION

COMMUNE DE LA PLAINE DES PALMISTES

EXTRAIT DU PROCES VERBAL DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL EN

Alfaire 22-270619" - e DATE DU VINGT SEPT JUIN
Convention Intercommunale des Attributions en matiére
de logements / Validation des engagements des partenaires DEUX MILLE DIX-NEUF

pour la période contractuelle 2018-2024 :
L’an deux mille dix-neuf le VINGT SEPT a seize

heures trente le Conseil Municipal de La Plaine des
Palmistes diment convoqué par Monsieur le Maire
s’est assemblé au lieu habituel de ses séances sous la

NOTA. /. Le Maire certifie que le compte rendu de cette
Présidence de Monsieur Marc Luc BOYER.

délibération a été affiché a la porte de la Mairie, que la

convocation avait été faite le 21 JUIN et que le nombre de PRESENTS : Marc Luc BOYER Maire - Daniel

membres en exercice étant de 29, le nombre de présent(s) est de JEAN-BAPTISTE dit PARNY 1* adjoint - Laurence

17 [+ <
FELICIDALI 2= adjointe - Gervile LAN YAN

SHUN 8™ adjoint - Sylvie DE ALMEIDA SANTOS

Absent (s) : 09
4= adjointe - Micheline ALAVIN 57 adjointe -
Procuration (s) : 03 Emmanuelle GONTHIER 7* adjointe - Jean Benoit
ROBERT & adjoint - André GONTHIER
Lotal des votes : 20 conseiller municipal - René HOAREAU conseiller
municipal - Marie Lucie VITRY conseillére
municipale - Jasmine JACQUEMART conseillére
Secrétaire de séance : Priscilla ALLOUETTE municipale - Marie Josée DIJOUX conseillere

municipale -  Ghisliine DORO  conseillére
municipale - Priscilla. ALOUETTE conseillére
municipale - Johnny PAYET conseiller municipal -
Sabine [IGOUFE conseillere municipale.

zzlgjiz?m étant atteint, le Conseil Muni;ipal a pu valablement ABSENT(S) : Jacques GUERIN  conseiller

municipal - Mélissa MOGALIA  conseillére
- municipale -  Jean Noél ROBERT conseiller
municipal - Jean-Luc SAINT-LAMBERT conseiller
municipal - Lucien BOYER conseiller municipal -
Joélle DELATRE conseillere municipale -
Toussaint GRONDIN conseiller municipal - Didier
DEURWEILHER conseiller municipal - Aliette
ROLLAND conseillére municipale -

PROCURATION(S) : Victorin LEGER conseiller
municipal & Gervile LAN YAN SHUN 3% adjoint -
Yves PLANTE 67 adjoint & Micheline ALAVIN
5" adjointe - Eric BOYER conseiller municipal 4
Johnny PAYET conseiller municipal
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Affaire 22-270619.
Convention Intercommunale des Attributions en matigre de logements / Validation des engagements
des partenaires pour la période contractuelle 2018-2024

Le Maire rappelle que I'élaboration de la CIA de la CIREst est le fruit d’un important travail partenarial
impliquant les 6 communes de I'Est, les bailleurs sociaux, le Département, les services de I'Etat et
d’autres partenaires intervenant dans le logement.

Cette convention a d’abord fait I'objet d’un avis favorable du Comité de Pilotage du Plan Départemental
d’Action pour le Logement et I'Hébergement des Personnes Défavorisées (PDALHPD) du 13
décembre 2018, ensuite d’une adoption 4 I'unanimité des membres de la Conférence Intercommunale
du Logement (CIL) du 14 février 2019 et enfin de I'approbation du conseil communautaire de la
CIREst du 14 mars 2019.

Conformément 4 la demande du législateur, dans le cadre de la loi pour Acces au Logement et un
Urbanisme Rénové (ALUR) et la Loi Egalité et Citoyenneté (LEC), la CIREst a vu ses compélences
renforcées sur le logement social en matizre de suivi de la demande et des attributions. Ce renforcement
de compétence s’accompagne de Pobligation de mettre en place une Conférence Intercommunale du
Logement (CIL) qui a pour mission d’élaborer ladite CIA

Pour mémoire, la CIL de la CIREst a été installée le 25 avril 2018.

Son objectif :

Elle est chargée de définir et d’adopter des orientations relatives aux attributions de logements sociaux
sur le territoire ainsi que les modalités de coopération entre les bailleurs et les réservataires. Il s'agit de
territorialiser la réflexion sur les attributions de logements sociaux en croisant la logique par public et la
logique géographique, pour des processus d'attribution plus lisibles et plus accessibles d’une part et
favoriser la mixité d’autre part.

Clest un lieu d’échange et de décision avec I'ensemble des acteurs du territoire qui s’engagent

notamment :

° A apporter chaque année un bilan clair des attributions de logements sociaux sur I'Est,

° & veiller & ce que les partenaires bailleurs et réservataires portent ensemble I'objectif d’aider le
demandeur dans son parcours pour 'acces a un logement,

° @ moderniser et simplifier 'accueil et 'information du demandeur de logement social par la mise en
place d'un  Plan Partenarial  de Gestion de la  Demande (PPGD) et
° par cette efficacité¢ dans le traitement des demandes, 3 batir des quartiers plus cohérents, plus
solidaires et agréables pour les citoyens d’aujourd’hui et de demain comme préconisé dans la Loi Egalité
et Citoyenneté du 27 janvier 2017 qui a poursuivi la réforme des attributions.

La Convention Intercommunale des Attributions (CIA) précise quant a elle la déclinaison locale des
regles nationales, en termes de coordination de la politique d’attribution des logements sociaux. I1 s’agit
concretement d'un document  cadre fixant les orientations et les engagements de la politique

d’attribution des logements sociaux.
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Cette convention inclut les modalités de coopération entre les bailleurs sociaux et les titulaires de droits
de réservation et a pour objet de fixer :

- les objectifs de mixité sociale et d’équilibre entre les territoires & 'échelle intercommunale a
prendre en compte pour les attributions de logements sociaux,

- les modalités de relogement et d’accompagnement social dans le cadre des projets de
renouvellements urbain,

- les modalités de coopération entre les bailleurs sociaux et les titulaires de droits de
réservation,

La CIA devient ainsi la colonne vertébrale des politiques de peuplement a 'échelle intercommunale.
Afin de permettre sa mise en ceuvre, les membres du Conseil municipal sont appelés 4 délibérer.

Appelé & en délibérer, le Conseil municipal A I’UNANIMITE DES MEMBRES PRESENTS ET
REPRESENTES : :
APPROUVE les engagements pris au sein de cette convention Jjusqu'a 2024,

AUTORISE le Maire ou en son absence 'Adjoint délégué, a signer tout document se rapportant a cette
affaire,

(Piecejointe : Convention Intercommunale d’atiribution de la CIREST)

Fait et délibéré en Mairie les jours, mois et an ci-dessus et ont signé les membres présents.
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PROPOS INTRODUCTIF

Ce document réunit les réflexions engagées dons e
cadre de la réforme des attributions

- Un diagnostic de Feccupation du pore tocadf
socful ossocié O une fectve des enjeus
potrimoniaux

- Les odrentadons prises par fo Conférence
Intercommunsle du Logement, correspondont
dux éléments attendus dans fe Document.
Cadre

- Les engagements  des  parenaires,
correspondant gux éléments altendvs dans lo
CIA

1 est scindé en 4 porties, proposant d'abord de resiwer
fe contexta rdglementaire et local, puis proposent une
fecture problématisée des éléments doccupolion et
pavimoniaux. L¢ Lraisiznie volet s'altache O préciser fes
arfentations et les engagements pris par les portengires,
et fe dernler voltl prepase un cadre de gouvernance pour
assuter lo.mise en uyre de la stratégie globale.

Au sein des valels 3 et 4, les orientations prises ont €12
déroiliées et argumentées, Les engagements
correspondant @ ces orientations ant été intégrés d la
suite des orienlalions afin den facilitar fo lecture,
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|ERE PARTIE ¢ LES

4 4

CONTEXTE

LA REFORME DES ATTRIBUTIONS IMPLIQUE QUE SOIENT PRISES DES ORIENTATIONS EN

MATIERE D'ATTRIBUTIONS

Promulguée le 27 janvier 2017, la loi Egafité et
Citoyenneté (LEC) a pour objectif de « casser les
logiques da ségrégation' » en conciliant 'égatité des
chances et la mixica saciale, L'un des leviers poury
parvenir est la politique du logement social. Au
travers du prisme de I'habitat, fa notion de mixité
sociale conduit A considérer qu'il faut assurer
Féquité dans I'aceds av parc locatif social le plus
ateraciif, auprés des ménages las plus solvables
comme les plus précaires.

Cetta loi, dans la continuité des textes précédant
(loi ALUR ...) conduit 4 des ajustements : i |a fois
sur le développement du parc de logements sociaux
neufs et sur le pare existant. Pour intervenir sur
Vexistant, Ia LEC porte une réforme des attributions
de logements sociaux.

P Réference aux teamas emplogts dins [y préseatation de s Lot
Ealtd et Croyenrctd par lo gouvare ement,

Cetee loi affiche un objectif d'« équité territoriale »
qui se traduit notammenc par l'accés des ménages
les plus modestes aux logements situés dans les
quartiers dits ateractifs, @ savoir ceux qui ne sont pas
dans le périmédtre d'un quartier prioritaire de la
politique de la ville (QPY). Pour préciser cet objectif,
Ie législateur définit les plus modestes : il s'agit des
25 % des demandeurs les plus pauvres, inscrits sur
le systéme d'enregistrement de fa demande.,

La mixité sociale, 'affaire de tous

Pour y parvenir, Ja LEC redéfinit les responsabilités
et lzs roles des différents partenaires. au premier
rang desquals se trouvent les acteurs de Ihabitat
social et les communes, dans une logique de
solidarité imercommunale. La loi confirme le
positionnement de [intercomnmunalitd, qui devient
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chef de fle en matitre dattributions, C'est
désormais 3 cette échelle que seront fixées les
grandes orientations du territoire en matidre de
mixite sociale, par le biais de la Conférence
Intercommunale du Logement (CIL), rendue
obligatoire dans tous les tervitoires disposant d'un
Programme local de I'Habitar, cu d'une compétence
habitat et d'un QPY.,

Des objectifs  quantitatifs  pour las
attributions

Pour renfarcer la mixicé sociale par les attributions,
le Iégistateur impose le respect de quotas chilfrés et
la définition d'oriencations plus qualitatives.

Dans les territoires hors QPVY: 25 % des
attributions suivies de baux signds sont désormals
réservées aux plus pauvres, s'assurant ainsi que leur
accés au parc locatif social en dehors des quartiers
prioritaires est équitable.

Dans les quartiers prioritaires: 4  défaut
d'orientations définies par la CIL, 50 % des
attributions (sans qu'elles solent nécessairement
suivies de baux signés) sont désormais réservées

Acteurs

¢ ¢

Ddcompesition deg contingents enva les dridrents rédeariatakos

Oblguton dattibubion aux mdnages bén £éant du DALO
etauxménages prloriares sur fes dfdrents centingsnts

@

Total das altbutions 1éalisées aux ménagas: bdnéficiant du DALO
et oux ménagoes prlantalies aurlos diffdrenty contingents
e (i

\l

Sourie . DILF,

o\ Exemplas da eépartition d=s conlingants et i
:30 ax ménagas bandhiciont du OALO el aus demandaurs pricritairos!

aux ménages les moins pauvres (quartile 2 & 4 des
demandeurs de logements sociaux). La loi ELAN
précise que la CIL peut revoir ce taux i la hausse.
Cette orientation 4 vecation d limiter I'accuail des
plus madestes dans les quartiers les plus pauvres et
ceuvre pour un rééquilibrage «par le haut» du
peuplement des quartiers prioritaires,

Ces deux références feront I'objet de modulations
locales dans e cadre da la CIL, afin que soient prises
en considération las spécificicés locales.

3. Les différents réservataires de logements sociaux
(Collectivités, Balleurs, Action Logement) sont
désormais égalernent responsabilisés dans Faccuell
dos ménages relevant du DALO et des ménages dits
prioritaires : 25 % des atuributions réalisées sur leur
contingent y seront dédiées. L'accueil des plus
démunis n'est plus seulement I'objet du concingent
préfectoral,

4, Les partenaires dolvent s'accorder sur la stratégie
de  relogement des ménages issus  du
renouvellement urbain.

das obligations alldentes datuibutions

Etat Collectivités  Action Logemen Balllsurs
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L'ELABORATION NECESSAIRE DES DOCUMENTS REGISSANT LES ATTRIBUTIONS DE

LOGEMENTS SOCIAUX

La réforme des attributions place désormals les
EPCI en chef de file des politiques d'attributions. |ls
ont & charge la conduite d'un partenariat avec
I'ensemble des acteurs concernds,

La lol ELAN prévolt l'instauration d'une cotation de
la demande dans tous les EPCl au 3| décembre
2021,

La mise en place de la CiL et I'dcriture d'un
document-cadre

Rendue obligatoire par 1a LEC, la Conférence
Intercommunale du Logement (CIL) est linstance
qui élabore les orientations en matiére
d'awributions. Ces orientations sont soumises 4
lapprobation du préfet et du président d'EPCI et
sont formalisées dans le document-cadre. Le
document-cadre fixe :

- Les objectifs de mixité sociale et d'équilibre
entre les  territolres &  [l'échelle
intercommunale, notamment les objectifs
datcributions en QPY et hors QPY,

- Les objectifs de relogements des ménages
bénéficiant du DALO et des demandeurs
prioritaires, ajnsi que les ménages relogés
dans le cadre des projets de
renouvellement urbain,

La déclinaison des orientations dans la CIA
Le [égislateur a faic |2 choix d'une formalisation en
deux éwapes: les orientations sont fixées dans le
document-cadre et daclinées, sous forme
d'engagements, dans la Convention Intercommunale
des Acuibutions (CIA). Il s'agit icl de préciser la
déclinaison locale des régles nationales. Cette
convention fusionne la convention d'équilibre
territoriala si elle cxiste et l'accord collectif
intercommunal. La CIA fixe :

«  Les engagements de chaque acteur
(bailleurs  sociaux et réservataires)
permettant de mettre en ceuvre les
orientations.

- Ces engagements tiennent compte des
spécificités des secteurs géographiques et
capacitds d'accusil et de l'occupation des
patrimoines.

(NSTANGESS I
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UNE DEMARCHE QUI S'INSCRIT DANS LA STRATEGIE COMMUNAUTAIRE DE L'HABITAT

En 2017, les compétences de l'agglomération en
matigre d'habitat se renforcent. D&ja en charge de
l'élaboration du Programme Local de I'Habitat, la
CIREST réalise en 2017 le bilan de son deuxigme
PLH (2011 - 2016) ct engage |'écriture de son
troisiéme PLH.

Les temps de concertation nécessaires 4 1a définition
de la stratégie communautaire pour les 6 années 3
venir permettent également de mobiliser les
partenaires sur les questions du renouvellement
urbain, de gestion de la demande locative sociale et
de peuplement du pare locatif soclal. Effectivement,
ces volets sont désormais de la compétence de la
CIREST, qui a en charge leur pilotage et leur
articulation.

Un futur
dispositifde |1
| Gestlondaola |} Centre-ville §
| demandectde {1 Salnt-Andréd

F'information :
des NPNRU
denandeurs &
mettre en
place dans la | 1|
suite du PLH 1 Rive Droite 3
FPGDLSID | Saint-Benoit
| B NPNRL

La CIA ese annexée aux conveations ANRU des
NPNRU de |2 CIREST : elle participe au projet de
renouvellement urbaln en traltant des équilibres de
peuplement du parc social, Elle est également un pan
de la stratégie habitat au global et par conséquent
du Programme Local de I'Habltat.
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L'offre locative sociale est évidemment
variable selon les communes

L'offre locative soclale, au sens de la loi SRU
représente 24 % des résidences principales en 2016.
A Bras-Panon, les logaments locatifs sociaux
représentent 1 logement sur 3. A Saint-Benoit, c'est
légérement moins, 3 30 %. Saint-André dispose de
23 % de son parc de logements en locatils sociaux,
C'est prés de deux fois moins & La Plaine.des.
Palmistes. A Sainte-Rose et Salazie, 'offre est plus
faible.

BAAS-PANON
LA PLAINE
'SAINT.AMDARE
ISAINT-BENOIT
ISAINTEROSE

ISMAZIE
{CIREST |

Pour rappel, la SRU impose un seull minimal de 20
% de logements locatifs sociaux pour les communes
de la CIREST. Bras-Panon,’ Saint-André et Saint-
Benoit respectent ce seuil. Salazie et Sainte-Rose
font I'objet d'une exemption pour le triennal en
cours (2017 = 2019) du fait de leur éloignement des
zones d'emplois (Sainte-Rose) et de la part
importante de foncier contraint, non constructible
(Safazie). La Plaine-des-Palmistes n'a pas été
exemptée et doit engager la rattrapaga de son offre
saciale, & savoir que la comnwne doit disposer de
20 % de logements sociaux d'ici 2025.

2455 1

Trois principaux bailleurs sur I'Est de I'lle

La SIDR (3821 logements), la SEMAC (3513
logements) et la SHLMR {3 340 logements) sone les
principaux opérateurs.

- La SIDR a l'essentiel de son parc 4 Saint-
André et Saint-Benoit (93 %)

- la SEMAC a 54 % de son parc & Saint-
Benoir, elle représente également une part
importante du parc de Bras-Panon, et dans
une moindre mesure de Saint-André,

- La SHLMR dispose, pour Vessentiel, de
logements localisés 4 Sainc-André et Saint-
Benoit, et dans une moindre mesure A
Bras-Panon.

La SEDRE et }a SODIAC sont peu présents, la
SEDRE a notamment ceuvré récemmeant en tant
qu'aménageur 4 Sainte-Rose.

La production a &té particulitrement
importante surla période récente

Entre 2011 ¢t2016, prés da 4 150 logements locatifs
sociaux ont éé produits, soit un rythme de 690
logementsfan.

La production sociale de [ CIREST représente 26 %
de la production totale de La Réunion, alors méme
que sa population ne représente que 15 %. la
production a é&té particuliérement intensive ces
derniéres années,
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6 QUARTIERS POLITIQUE DE LA VILLE (QPY)

La nouvelle géographie prioritaire établic en 2014
redéfinit les quartiers dits priaritaires sur la base
d'un critére uriique : la concentration de pauvreté.
Sur la CIREST, 6 périmétres de Quartier Politique
dela Ville (QPV) ont été identifiés. Quatre d'entre
eux sont localisés 4 Saint-André et deux 3 Saint-
Benoit.

Ces QPV regroupent 26 800 habitants au total,
soit 2| % de la population communautaire,

A Saint-André, 14 000 habitants résident dans un
des quatre quartiers prioritalres : ils représentent
Y4 des habitants de la ville. Le centrewville fait
Fobjet d'un dispositif particulier : le NPNRU. Ses
caractéristiques ont condult les pouvolrs publics &
définir des ecrédics spécifiques permettant une
intervention lourde sur ce quartier central qui
regroupe 6 200 habltants.

A Saint-Benoit, 12 800 habitants résident dans un
des deux quartiers prioritaires ¢ ils représentent
plus du tiers des habitants de la ville. Le NPNRU
concerne l2 quartier Rive Droite, qui regroupe
une population teés importante : |1 500 habitants.

Des quartiers d’habitat essentiellement
social, concentrant une population trés
précaire

Les revenus des ménages y sont particulitrement
faibles, plus de 50 % des ménages disposent de
moins de 500 € / mois {hormis Saint-Anne, ot 50 %
das ménages disposent de moins de 707 C/moais),
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Mais, 4 I'échelle de la ville, les ressources des
ménages restent peu élevées : le revenu médian 4
Saint-André est de 769 €/mois tandis qu'il est de 740
C/mols 4 Saint-Benoit.

Chiffres clefs des QPVY 1 population J revenus fiscaux  nombre de logements
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Deux Nouveaux Programmes Nationaux de
Renouvellement Urbain (NPNRU) & Saint-
André ct Saint-Benolt

Parmi les six QPY, deux ant été retenus au titre du
NPNRU ; le centre-villa de Saint-André et Rive
Droite, secteur Labourdonnais-Beaufonds & Saint
Benoit.

Le centre-ville de Saint-André est constitué d'un
tssu @conomique vieillissant et d'un  quartier
d'habitat social trés dense. Une part des logements
qui le composent datent d'avant 1960 tandis que
d'autres ont été liveés au cours des années 2000, En
2013, le quartier est composé de plus de 6 000
habitants, soit plus de 11 % de la population
communale. L'enjeu de ce NPNRU sera de
ractacher ce quartier au centre-ville historique et
d'en renouvellement l'attractivité économique.

A Rive Droite, secteur Labourdonnais-Beaufonds le
quartier est en continuité du précédent périmatre
de PRU, Bras-Fusil, ol des programmes d'accession
d la propriété ont vu l2 jour, Le quartier souffre d'un
habitat des années 1960, peu adapté & la demande
et souflrant d'une vacance importante. Des poches
d'insalubrité sont toujours présentes, en cours de
résorption.

Sur les deux quartiers comme a I'échelle nationale,
I'ANRU porte des enjeux de diversification de l'oflre
sociale. Le NPNRU doit parmettre de réduire la

parc doffre locative sociale et de proposer des
produits logements nouyeaux et attractifs en
quartier, susceptibles datdrer des  chsses
moyennes, portevses de mixité, Des interventions
paralléles 4 celles portées sur Thabitac sont
essenticlles 3 sur Saint-André et Sainc-Benoit, le
traitement des espaces publics sera déterminant.

L'un des principes de ce second volet d'opérations
ANRU consiste 4 ne pas autoriser la reconstitution
sur site. Tandis qu'elle était obligatoire (sur site ou
hors site) lors de FANRU |, elle ne I'est plus (fla
tension sur le parc social doit étre approchée afin
de déterminer les besoins de reconstitution).

En début d'année 2018, les interventions sur
I'habitat sont encore en réflexion, etd Saint-André
comme i Saint-Benoit, les collectivités souhaitent
que fa reconstitution de ['offre locative sociale soit
permise, A Sant-André  par  cxemple, h
reconstitution serait spécifique : & destination des
personnes dgies ou éwdiants, elle permettrait une
continuité dans les parcours résidentlels des
ménages, sur un site tout A fait adapté : le centre-
ville regroupe Voffre de services et commarces et
est par conséquent A privilégier pour I'accueil d'une
offre locative socile,
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DES BAILLEURS SOCIAUX DIFFEREMMENT CONCERNES PAR LA GEOGRAPHIE

PRIORITAIRE

Totalisant 10 800 logements locatifs sociaux, les six
bailleurs présents sur le territaire de la CIREST sont
différemment positionnés sur le territoire et au sein
des quartiers prioritaires.

La SIDR et 12 SHLMR ont plus de 60 % de leur parc
en QFV : c'est plus de 2 300 logements i la SIDR et
plus de | 900 3 la SHLMR,

La SEDRE compte 47 % de son parc en QPV (145
logemants), tandis que la SEMAC ena 36 % (I 100
logements).

67 % des contingents en flux, un procédé pas
forcément favorable aux QPV

Sur Pensemble du parc, 67 % du patrimaine n'est pas
réservé, Dans les QPV, se sont 70 % des logements
qui n'ont pas de réservataires définis. Dans la
perspective d'un plus grand équilibre dans la
répartition des ménages sur le tervitoire, Ia
mobilisation du concingent Action Logement dans
les QPY est envisagée comme un levier de

diversification des profils de ménages, par I'apport

de salariés. D'ailleurs, la part de logements réservés
par Action Logement est plus importante dans les
QPV qu'en dehors,

Cependant, limportance des logements non
réseryés en QPV n'engagent pas les réservatalres a
orienter leurs candidats sur ces logements, souvent
mains attractifs,

Précisions : une octualisation du contingent préfectoral
est en cours et fes portenvires cstiment que les
contingents offichés dons Ie RPLS (ci-dessous) semblent
angrmalement bas concernant les Collzctivités.

Les contingents
rrrrrr .-ﬂ.?..,, ;w_'r!?, ii !- '.;._,r.. 2

Eeat ol P 1%
(4 r. iann‘i!m ]
b

1052 10% 357 6%
510 5% 9 7%
608 6% 236 4%
1315 2% 473 12%
1251 87% 3938 70%

10797 5644

Données APLS 2014

REPARTITION DES LOGEMENTS SOCIAUX QPV/ HORS QFPY PAR BAILLEURS
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PEUPLEME

ARECTERIDTR I CE

LES QPY CONCENTRENT DAVANTAGE DE PETITS LOYERS

Les logements locatfs trés sociaux ({LLTS)
représentent 32 % du parc locatif social de la
CIREST, tandis que les logements locatifs sociaux
{LLS) représentent 55 %. Les logements PLS, dits
incermédiaires,  sont  assez  marginalement
représentés (entre 40 et 50 logements A La Plaine
des Palmistes, Saint-André et Saint-Benoit).

Les LLTS représentent environ la moicié du parc de
la Plaine des Palmistes et davantage & Sainte-Rose
(59 %). A Bras-Panon, ils représentent 41 % des
logements et moins 4 Sxnc-André (32 %) et Saint-
Benoit (27 %).

La Plaine sillustre par une part de PLS plus
importante au sein de son parc (16 %). A Sainc-
André et Saint-Benoi, les PLS représentent 3 % des
logements soclaux.

5

HEFARTIIHOH Ot P ARG ALY FEDEEINANGEMEN

HORS QPY (L8
v N\ Qim alLTs
i nlLS
o PLS
2 Autres

En QPV, la part des LLTS est bien plus importante |
ils représentent 40 % des logamants, contre 26 %
dans le reste du parc locadf, et la part des logements
dits intermédizres y est plus faibles.
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Des niveaux de fonction de
I'ancienneté du parc

Au-deli des financements, le montant des loyers est
également fonction des périodes de construction,
Le reoforcement des normes de construction
{performance énergbtique dans la construction,
contraintes réglementaires dans les documents
d'urbanisme), la molndre disponibilité foncigre et les
évolutions dans les modalitds de financements des
logements locatifs sociaux ont impactd les loyers &

la hausse.

loyers

Les logements construits avant les années 1970 sont
1,35 €/m? moins chers en moyenne :

Loyer moyen pour 70 m? ;
Construction 1970:312 €
Construction 2010 406 €

Limpact dans le budget des ménages est
consldérable : les ménages bénéficiant des plus
petites ressources sont naturellement origntés vers
las loyers les plus bas,

B OYERHOYEN PAR FL RO E DR E NS TR BIION f
H L ]

En QPY, les logements sont globalement plus
anciens, 55 % d'entre eux ont €& constrult avant
2000, alors qu'en dehors das QPY, seuls 25 % des
logement datent d'avant les années 2000.

Finalement, on observe bien des déséquilibres dans
la répartition des loyers sur le territoire de la
CIREST ¢ les petits loyers sont lo plus souvent
localisés en QPV. 67 % des loyers inférieurs 4 5 €/m?
sont situds cn QPY, alors que ce parc ne représente
que 52 % des logements,

Ce constat s'explique par des financements plus
souvent orientés vers le locatif trés social et des
périodes de construction plus antérieures lorsque
les colits de construction éeaient moins élevés.

= Afin de garantir un reste d charge compatible aux
ressources des ménages les plus précaires, les
attributions & ces ménagas se font plus aisément
dans les parcs les plus accessibles, donc dans les
QPV.

PART DES LOGEMENTS EN QPY PARTRANCHE DE LOYER
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UN PARC SOCIAL ESSENTIELLEMENT COMPOSE DE LOGEMENTS COLLECTIFS

En 2016, 83 % du parc est composé de logements
collectifs. Ces logements collectifs sont le plus
souvant dans des immeubles de petites hauteurs,
R+4 e plus souvent, R+5 au maximum,

La Plaina.des-Palmistes et Salazie disposent d'un
parc majoritairement individuel, A Salnte-Rose, 61
% des logements sont collectils (Balisiers 1 et 2,
Olivines et plus récemment Piton Sainte-Rose). A
Saint-André et Saint-Benoit, la part de locatifs
sociaux en individuel est bien plus faible : IS % des
logements.

Bras-Panon

La Flaine-das-Palmistes
Saint-André
Saint-Banoit

Suinte-Rose|  61% 39%
Salaze 0% 100%
{ CIREST 3% 7% |

Une plus forte concentration de logements
collectifs dans les QPY

A Saint-André, 92 % des logements de QFY sont des
logements collzctifs, 4 Saint-Benoit ce sont 90 % des
logements en QPY. Ce constat s'explique
notamment pir le critére de densité qui entre en
compte dans |1 définidon des périmétres QPY.

Des typologics de logements similaires en
QPV et hors QPY

La CIREST compte 30 % de petites cypologies au
sain de son parc locatf social. Dans les QPY, cette
proportion est similalre,

De-méme, les grands logaments représentent un
tiers de I'affre, proposition similaire i celle des QPY.

et BT et
{Bras-Panon R 8% 2%
[Plainc-des-Palmistes 17% | 2% | 6%
{Saint-André HORSQPV | 25% | 39% | 36%
(St-André QPY 29% | 38% | 32%
Saint-Benot HORSQPV | 28% | 38% | 34%
St-Benoit QFV 30% | 39% | 31%
Sainte-Rose | 46% | 28% | 25%
Stale 4% | 9% | 9%
|CIREST [ 30% [ 37% | 33% |
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UNE PRODUCTION INTENSIVE QUI AURAIT GENERE DE LA VACANCE

Les nombreuses mises en marché des derniéres
années se sont révélées délicates pour les bailleurs
sociaux qui font face, pour la premiére fois 3 une
problématiqua de vacance : I situation est inddite 2
La Réunion. Deux causes possibles de cetce
vacance ! elle peut s'expliquer par une production
trop intensive par rapport d la demande, Pourtant,
le fichier des demandeurs affiche 3 800 demandes,
dont 2 500 dennandes hors nwitation,

La vacance peut alors résulter d'un désajustement
qualitatif entre 'offre et a demande,

Aléchelle de La Réunion et plus fortement &
I'échelle de la CIREST, la part de locataires
du par¢ social est en forte augmentation

Entre 2009 et 2014, sur I'lle, 28 350 logements
supplémentaires sont oceupés au titre de résidances

56 %1 la vacance du parc social est
anormalement haute dans le contexte
réunionnais

principales, soit une évolution de 1,9 %/an. Cette
croissance est blen supérieure d celle de la
population, qui a crll de + 0,6%fan, Cela s’explique
par un fort desserrement des ménages. Sur la
CIREST, le parc de résidences principales a
augmenté plus forcement encore @ +2,6%fan tandis
que la population a cril deux fols moins vite.

Cette augmentation du nombre de résidences
principales s'est principalemenc traduite sur la
CIREST par une (orte augmentation des ménages
locataires du parc social, en lien avec lo
développement important du parc social ces
dernitres anndes, évidemment, Parallelement, les
ménages logés gratuitement sont en baisse sur
I'agzlomération, traduisant d'une certaine fagon un
parcours résidentiel et I3 possibilitd pour quelques
ménages d'accéder A ua logement autonome,

Au total sur fa CIREST, 550 logements sont vacants
au 1* janvier 2016 pour des difficuliés de
commercialisation (vacance dite commerciale), A

MISES EN SERVICE DU LOCATIF SOCIAL 2011-2015
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ces logements s'ajoutent 37 logaments inoccupéds
pour des raisons techniques (travaux, mlses en
ventes, démalition),

La vacance est essentiellement localisée & Saint-
Benoit, tandis qu'elle est, propordonnellement,
faibla & Saint-André. A Saint-Benoit, prés de 300
logements santinoceupés, et ils sant pour ka plupare
situés dans un QPV, Dans les deux QPV de Saine-
Benoit, ka vacance es¢ particullarement importance
pulsqu'elle ¢oncerne 9 % des logements, Certains
ensemblzs locatifs sont particulidrement touchés,
tels que Eurapa | et 2, Héra ou Hermes.

Les QPY de Saint-André sont globalsment bien
moins impactés, puisque 4 % des logements sociaux
de la ville sont inoccupés, Mais parml les quatre
QPY, Cenure-ville et Petit Batar concentrent les
problématiques de vacance,

< La vacance est un indicateur de tension sur
le parc, mais aussi d'ateractivité. Encre les
QPY de Saint-André et Saint-Benoir, et

notammant gotre les deux quartiers en
NPNRU, les problématiques de vacance
sont  twtalement  différentes:  les
partenaires  rencenceent  de  réelles
difficultés & attribuer certains logements &
Rive Droite, & Saint-Benoit. Les
Commissions d'Attribution de Logament
se confrontent & un déficit de candidats sur
cas logements.

A Saint-André dans le centre-ville, les
attributions semblent plus alséas.
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UNE GRANDE PRECARITE DES LOCATAIRES, PAS SEULEMENT DANS LES QPY

L'easemble du parc social se caractérise par une
grande précaricd ;

57 % des ménages sont trés précaires : ils disposent
de ressources inférieures 4 20 % des plafonds LLS,
Pour rappel, ce niveau de ressources équivaut pour
un ménage de deux personnes, & moins de 407
€/mois.

19 % des ménages sont précaires, ils disposent de
ressources comprises entre 20 ot 40 % des plafonds
LLS. Soit entre 407 ec 813 € pour un ménage de
deux personnes.

12 % des ménages sont modestes, ils disposent de
ressources camprises entre 40 et 60 % dos plafonds
LLS, soit entre 813 et | 220 €/mois pour un ménage
do deux personnes.

Autotal, ce sont 88 % des ménages qui sont éligibles
au logement locatif wds social: ce rtaux est
particulidrement élevé et traduic la grande précaricé
des ménages réunionnais, 4 fortiori des ménages de
I'Est.

Les données d'occupation fournies par I'enquéte
OPS permettent d'isoler les ménages disposant de
moins de 20 % des plafonds LLS. Usuellement, ces
ménages représentent la part, minoritalre, 13 plus
pauvre, et l'analyse de la répartition géographique
de ces ménages permet de mettre en évidence les
ecarts de peuplemant.

Cependant & la CIREST, ces ménages sont
majoritaires dans le parc et leur répartition est
équilibrée entre les parcs en QPY et hors QFY, dans
fa majorité du parc. Ces ménages « trés précaires »
(cf graphique) représentent plus de 55 % des
ménages 4 Siint-André (aussi bien en QPY qu'en
dehors), 4 Saint-Benoit (également) et & Sainte-
Rose,

Bras-Panon, La Plaine-des-Palmistes et Salazie
présentent un taux de « trds précaires » moins
élavé mais restant anormalement  haut. Ces
communes accueillent déji une part importante de
ménages A faibles ressources, qui fragilisent
l'occupation.

2 Ces communes ne pauvent €tre des sites
d'accueil prioritaires des ménages les plus
pauvres

REPARTITION DES LOCATAIRES LES PLUS MODESTES
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3 784 demandes actives fin juin 2017

La CIREST concentre 13 % des demandes
enregistrées  sur Ille et lk  demande est
essentiellement sur Saint-André (47 % des

demandes, | 772 demandes) et Saint-Benoit (30 %,
| 141 demandes). Bras-Panon rassemble 13 % des
demandes, soit prés de 480 demandeurs. Dans les
trois autres communes, la demande est plus
marginale.

Au global, la demande hors demande de mutation
est majoritaire, en 2016 elle représente environ %
des demandeurs,

La majorité des demandeurs (81 %) disposent
de moins de | 000 € / mois par UC

En 2017, 12 majorité des ménages demandeurs
disposent de ressources inférieures & 1000 €/ mois
par unité de consommation,

TRANCHE DE REVENU PAR UC DES DEMANDEURS

W 1R PR 200002 5 3

P49 %
§iE AN SL 45TC

[
Parmi les demandaurs, la part des chdmeurs est de
38 %, c'est plus élevé qu'au global sur ['lle, et sans
surprise puisque la population de I'Est est plus
précaire.

PR

{QUAlis etk

ARQUARTILE {20 QUARTILE

Niveay d2 ressources mensuelles maximales par quartile :

472 € 623 €

A la CIREST, les demandeurs du 1* quartile
les plus pauvres de France

A la CIREST, Iz seuil du 1* quartile est de 5 664 €
par an, solt 472 € Jmols. De toutes les
intercommunalités frangalses, ce seuil est le plus bas
(S5 880 € dans a1 CIVIS, 6 060 € au TCO). Da méme
que les seulls des 2 et 37 quartile.

Bien que la loi considére que les ménages des
quartiles 2 et 4 sonc porteurs de mixité car moins
pauvres, a la CIREST la réalité socto-économiqua
das demandeurs est telle que quasiment tous les
demandeurs sant en réalité pauvres.

Une faible adéquation entre l'offre et la
demande entermes de typologie

La part des demandeurs composés d'une personne
seule est également plus élevée qu'd Féchelle de La
Réunton : 39 % pour 38 % 4 I'échelle de I'lle. Parmi
les attributions, 42 % sont réalisées auprés de
personnes isolies, et paradoxalement, seulement 25
% des auributions concernent des petites
typologies.

Ce constat est évoqué par les communes qui
rvelaiencune ferce demande de petits logements mais
unz affre trop faible encore.

Al'image de l1populatian, la demande est égalament
plus jeune A h CIREST qu'a La Réunion : 33 % des
demandeurs ont molns de 30 ans, c'est 30,5 %
Téchelle de I'lle.,

865 ¢

Source : Quartiles et médianes de ressources annuelles par UC en vigueur pour 2018

21

DE

Accusé de réception en préfecture
974-219740065-20190627-DCM22-270619-

Date de télétransmission : 02/07/2019
Date de réception préfecture : 02/07/2019




1 566 ATTRIBUTIONS EN 2016

Les dunndes ¢i-dessous sont issues du ropport da TARMOS : Le pore, les attributions d2 lazements facotifs sociaux sur It CIREST —

ddivon 2017

Aprés une progression du nombre d'attributions
réalisées chaque année depuis 2007, le nombre
dateributions annuelles diminue depuis 2014. Cette
diminution s'observe surtout sur les parcs de Saint-
André et dans une molindre mesure sur celui de
Saint-Benoit.

Environ ¥ des attributions concernent des entrées
dans le parc locatif social tandis que 1/4 sont des
Mmutations internes au pare.

Evotutton dit nambre d'atteidutions de togéments

Lenamtatasen 1] fantiin ansin

i

[

g

-k i (s
s Inl in vl '
! 7 <3

Source : Le pare, les attrihutions de logements locatils
sochanx sur [a CIREST = édition 2017, ARMOS

Dans a majorité des ateributlons, les ménages sont
composés d'une ou deux personnes, A Bras-Panon,
les petits ménages vant jusqu'd représenter 68 %
des attributions.

Répartition des ativibutions par typologie

12%

24%

7 20%

[otsesnisersaipimntpmaspiaae]

Source : Le pare, les attributions de logenents locatifs
soclaux sur 1a CIRES'T - éditlon 2017, ARMOS

10.9 %, le taux de rotation en 2016

La CIREST présente un taux de rotation élevé par
rapport & la moyenne départementale (8.8%).

GLOBALEMENT, LES OBJECTIFS REGLEMENTAIRES SONT ATTEINTS A LA CIREST

25.15 % des attributions hors QPV sont
réalisées auprés des ménages du ler quartile
Le suivi des attributions suivies d'un bail signé
précise le respect des abjectifs réglementaires. En
effec, & 1a CIREST, 807 atcribucions ont été réalisées
en dehors das QPY. Parmi elles, 203 ont concerné
des ménages du |* quartile, soit 25 %.

BEn 2017, la CIREST respecte les objectifs
réglementaires en matidre d'accuail des ménages du
1 quartile en dehors des QPV.

27

61,8 % des attributions en QPY sont
réalisées auprés des ménages des quartiles 2
ad

Sur ce volet, les obligations réglementaires
concernent les décisions d'attributions, et non les
attributions suivies d'entrées dans les lisux, Les
objectifs reglementaires sont les suivants : 50 % des
décisions d'auributions & minima doivent concerner
des ménages des quartiles 24 4. Le suivi réalisé par
I'Etat concerne ici les atiributions sulviss d'entrée
dans les lieux, et sur la CIREST, 62 % des
atibutions  suivies  dentrée  dans  las  lieux
concernent des ménages des quartiles 23 4,

En 2017, la CIREST depasse les objectils
réglementaires ea matitre d'accueil des ménages
moins pauvres dans les QPY.
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LES SITUATIONS D'ATTRIBUTIONS DANS LES DIFFERENTS QPY SONT TRES

CONTRASTREES

Les partenaires s'accordant sur des situations tras
contrastées entre les QPY de la CIREST, et
notamment entre |g centre~ville de Salnt-André et
Rive Droite & Saint-Benoit.

Les bailleurs rencontrent de réelles difficultés de
commercialisation des logements siwués ea QPY 4
Saint-Benoit, Ces difficultés se wraduisent par une
vacance partleullizrement élevée (supérieurs 3 § %
des logaments sur lensemble des QPY de Saint-
Benoit), notamment & Bras-Fusil et Labourdonnals,
Sur ces logements, les bailleurs disposent de moins
d'un candidat par logement. L'absence de choix dans

23

les ateributions contrine les ballleurs & actribuer
leurs logaments aux seuls candidats présents, Ces
difficultés rendent impossible toute maiuise du
peuplement, et des évolutions préjudiciables au
bien-dvre et 4 la mixité sont en cours.

A Saint-André bien que les logements situés en
QPFY souffrent églement d’un déficit d'ateractivite,
les bailleurs ne rencontrent pas les mémes
difficuleés : la vacance y est nettement moins
importante,
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3EME pARTIE ¢ LES

ORIENTATIONS ET LES

ENGA

|

EMENTS DE LA
POLITIQUE

D’ATTRIBUTION

[ RERESUEBINERE

SUTIOUE DIATIRICUTIONS

]

LA CONSTRUCTION D'UNE POLITIQUE D'ATTRIBUTION S'INSCRIT DANS LE TEMPS

LONG

1. Se fixer une trajectoire d'évolution du
peuplement

Les (dés)équilibres de peuplemznt résultent d'uns
part des pratiques d'atribution, mais égalament du
positionnement des logements locatifs sociwx dans
I'ensemble du parc lacacif social (logement ancien ?
neuf? qualité de I'environnement #) et dans les
marchés immobiliers av global (coneurrence des
parcs locatifs privés et de l'accession).

Les marges de manceuvre sur les équilibres de
peuplement sant donc variables selon les sectaurs,
les  périodes immobiligres et ['évolution de
Fatractivité  des  ensambles  (réhabilication ?
déqualification ? problames de voisinaga 1.

La politique de peuplament est danc & inscrire dans
la tenps long, car elle dépend également de facteurs
exogénes aux pratiques d'attribution a propremant
parler,

Rappelons égalemeat que les actributions ne
concernent chaque année qu'eaviron 10 % des
logements  locadfs  socizux, et que les
caractéristiques de ces logements contraignent
fortement les possibilités d'ateribution :lesloyers en
premiar Leu sont décisifs, mais les typologies et
I'envirannemeznt interférent égalament.
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ACTIVER LES DIFFERENTS LEVIERS DE LA POLITIQUE DE L'HABITAT

2. Viser une mellleure répartition du parc
locatif social
Au-deld de la mixité d'occupation au sein du parc
locatif social, c'est la mixicé au sein de I'habitat qu'i
faut rechercher. les grandas concentrations
d'habitat  social conduisent de fair & une
concentration de pauvreté, et i une stigmatisation
des quartiers, dattant plus lorsque certaines
résidences sont intégralermant financées en LLTS.
La diffusion du parc locatif social est nécessaire,
permettant une mixité dans |os statuts d'occupation,
Le développement de grandes opérations, voire de
quartiers entiers d'habitat exclusivement social ost 3
éviter, Bien que la programmation de ces opérations
ne soit pas initialement exclusivament soaciale,
rappelons que 'absence d'opérateurs privés escune
réalité dans I'Est et nécessite d'dtre intégréa lors du
dimensionnement et du montage financier des
opérations,

Le Programme Local de Habitac vise 4 encadrer la
développement de l'offre dans sa globalité, sociale et
privée afin qu'elle réponde au mieux a la demande
(quantitative et qualitative) et aux objactifs de
mixité.

3. Améliorer I'image du parc locatif social
Le parc locatil social soulfre d'un évident déficic
d'image qui conduit une partie des ménages qui y
sont pourtant éligibles, & s'orienter vers d'autres
types de produits {logements privés).

A la CIREST ce constat est particuliérement vrai du
fait d’une orientation forte de I'habicat social vars le
callectif, alors méme que la demande est centrée sur
lindividucl.

Il est évident que le céveloppement du logement
locatif sacial en collectil répond 3 des concraintes
gconomiques, mais  dans |1 perspective du
développemant  d'opérations logatives  sociales
moins nombreuses et plus qualitatives dans les
annéas d venir, la recherche d'optimisation fonciére
permectant la sortie d'opérations ca individucl esc 3
privilégiar,

4.  Salsiv I'opportunité du NPNRU

La convergence des interventions réalisées dans le
cadre des projets de renouvellement urbain est un
levier essentield lamise en ceuvre d'un rééquilibrage
au sein du parc locatif social et au sein de I'habicat
au pglobal. Le NPNRU privilégie lorsque c'est
possible |a dwersification de I'habitat, permettant
d'assurer une certaine mixité, 2u moins dans les
statuts d'occupation, et probablement par la suite
dans les parcours résidentels, Au-deli des
opérations de diversification, les interventions sur
Fhabitat  locatif  socill  sont  Importantes:
réhabilitation, résicentiafisation mais également
démolitions, qui sont des leviers forts de
renouvellement de Fattractivité, et sont denc
déterminantes dins la mise en couvee  des
orientations en maciére d'actribution,
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LES ENGAGEMENTS DES PARTEMAIRES

[MSCRINE LA POLITIQUE D'ATTRISUTION DANS LETEMPS LONG

|
OBJECTIF | : Elaborer una feuTle da routs partentriale at dvolutiva Groupade | Baboraton {44 wimawre 2019 ;
travail | |
pirtonasial Yitdulan [ 4¥* trimaostre 2018 |
CiL SuMl Lors da chique CIL

ACTIVER LES _D[FF!?RHNTS LEVIERS DE LA POLITIQUE DE L'HABITAT
QBJECTIF 2 : DdeFnar la stratégle do pauplemant au sein du PLH

+ Yiser uro meeuro rdpartiion du pare losatif sachl  CIREST Ehberatien PLH I¥ nmaire 2019
Communes  Pregranmaton et lacainatsn [y |
et balleurs | [2019-2024 |
+ Amé&lorer limaga du pire locatd sacha! | ‘
Metrue o dbiotsa dn Shatippent rice bt ipde’y £ CIREST | Ddfrit les beselrs (PLH) (4 ylmestra 2018
Mdevnds Communas | Oifnit les orlentations dam ls PPGD 019,204
et Billeurs Auitemeat la programmatien :
Ribeblecsan i pacdeitn Ba'leurs Otnit los besalra ut réhablta ls parmo'rs 20192024
‘ CIREST Ascompazng la ritabitiutlon et 2019201
|OBJECTIF 3 50w Fopportunitd du NPNRU pour amdlicrer CIREST Contribua aux projats da rerouve”ement 101%-2024
Foscupatian des quartiers en rerowretlement urbi'n urba'n

Cemmunes Almanta los prefess sur [9s volets Babitat ¢n
lien auee [o1 orlértaticrs PLH &1 PPGD
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La canvention intercommunale d'attribution fixe las
orientations prises dans le cadre de la CIL, par les
acteurs de I'habitat : collectivités, Etat, bailleurs et
réservataires, Ces orientations doivent limiter les
potentiels déséquilibres de peuplement encre les
logements localisés en QPV et le reste du parc
locatif social.

Les spécificités du territoire réunionnais et plus
particulitrement  de la CIREST nécessitent
cependant d'étre largement miises en exergue, au
regard des intentions de la loi, et du cadre
réglementaire qui en découle

Les réflexions engagées dans le cadre du diagnostic
de peuplement condulsent & relativiser la portée du
dispositif sur le territoire. Le dispositf national a
vocation & réduire les écarts de peuplement hors /
en QPV, ot ces écarts sont évidents sur la plupart
des territoires, puisquils résultent de la définition
méme du QPV : le périmetre du QPY concentre les
situations de pauvreté. Cependany, 4 la CIREST, les
écarts de pauvreté dans le parc social, qu'il sait dans
le périmétre d'un QPY ou en dehors ne sont pas
significatifs, La grande pauvreté du territoire {pour
rappel, 46 % des ménages de la CIREST sont sous le
seuil de pauvretd) implique que Vensemble du parc
sacial est globalement précarisé, Le périmétre des
QPY ne formalise finalemeant vien de plus que les
concentrations d'habitat social,

Par ailleurs, la demande est également trés précaire,
les ménages en emplol ne sant pas souvent
demandeurs dun logement social : ils disposent de
ressources suffisantes pour se loger en dehors du
pare social, dans un habitat conforme & leurs
attentes.

La mise en plce d'une stratégie de peuplement
nécessite de disposer d'une bonne connaissance de
I'offre, d'un dizgnostic fin de I'occupation, et surtout
d'un suivi des attributions réalisées. Sur la CIREST,
le diagnostic d'occupation est d&ji limité : lenquéte
OPS ne permet qu'une lecture globale de I'ensemble
des QPV, sans distinction possible. Et & ce jour, les
acteurs du territoire déparcemental ne sant pas en
capacité de dstinguer les ateributions réalisées au
sein de chaque QFV.

Il convient alors, dans un premier temps, de se doter
das moyens de constituer un socle commun de
connaissance et étre en capacité de :

Décrire finement les équilibres de peuplement au
sein du pare locatif social,

Pouvair tre objectif et réacel face 4 la demande et
i ses évolutions, en mobilisant les données du SNE.
fiabilisées

Réaliser un suivi au global et par bailleurs des
attributions en QPY et hors QFV.

Répartition des ménages du parc lacatif social selon leurs ressources

14
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PRECAIRES EN DEHORS DES QPV

SIGNIFIE LA PRISE EN COMPTE DE L’ENSEMBLE DES CRITERES DE
FRAGILITE DE L’OCCUPATION DE CERTAINS PARCS

Les attentes réglementaires

Dans los territoires hors QPY: 25 % des
atcributions suivies de baux signés sont ddésormais
réservées aux plus pauvres, s'assurant alnsi que leur
accés au parc locatif soclal en dehors des quartiers
prioritaires est équitable,

Les constats

En 2017, 25.15 % des ateributions hors QPY ont
concerné des ménages do 1 quartile. La CIREST
respecte les obligations réglementaires. Cependant,
les autils manquent avjourd'hul pour préciser ces
résultats par QPY, par bailleurs.

Les ménages les plus pauvres (< 20 % des plafonds
LLS) sonc autant présents dans le parc locatif social
des QPY que dans le resee du pare des communes
de Saint-André, Saint-Benoit et Sainte-Rase.
= Sur ces secteurs, qui concentrent Fessentiel
de l'offre locative sociale, il n'y a pas de
désequilbre de peuplement entre QPY et
hors QPV,

La parc des ménages los plus précaires est plus faible
dans les communes de La Plaine-des-Palmistes, Bras-
Panon et Salazie. Mais elle reste anormalement
élevie, étant supérieure 3 40 %. Ces secteurs sont
fragiles et une partie de leur pare est inadapté & Ia
concentration de population tras précaire {distance
des zones d'emplois, accessibilitd des services
sociaux).
= Ine convient pas d'y accueillir davantage de
populations trés précaires, €es communes ne
peuvent étra das sites d'accueil privildgie des
populaticns modestes.

NS

Les orientations prises par les partenaires

Les partenaires s'accordent sur la nécessité de
redéfinir les enjeux d'une politique de peuplement
sur la CIREST : le critére de ressources sur lequel
sont basés les textes réglementaires ne sont pas
suffiisants pour parler des équilibres d'occupation au
sein du parc locatif social. De-méme, les notions de
périméire QPV/ hors QPV n'ont pas de réalité
quant au fonctionnement des résidences,

& Saufd ce que des diagnostics d'occupation

démontrent &

Yavenir une réalle

marginalisation des ménages en QPY, les
engagements doivent faire sens au-deli des
quotas dattributions, Cela nécessitera de
mettre en place une mécanique de suivi
plus lourde.

Les priorités & fixer collectivement sont d'un autre

ardre:

= Porter une vigilance particuligre sur les

attributions au
rENOUY

sein  des

urbair

parcs  en
lamie

cr  Définir des stratégies d'attributions sur les
patrimoines qui souffrent de difficultés lides

a leur occupation

<
O
Q

(]

Communautarisma,
Vivre-ensemble,

Mesures d'accompagnement des
ménages difficiles,
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LES ENGAGEMENTS DES PARTENAIRES

L'ACCUEIL DES MENAGES LES PLUS PRECAIRES EN OEHONS DES QPY SIGNITIE LA PAISE CH COMPTE OF LCHSEMBLE DES
CMUTERES DF FAAGILITE DE VOCCUPATION DB CERTAINSG PARGS
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2. L'ACCUEIL DES MENAGES MOINS PAUYRES DANS LES QPV : UN IMPACT REEL A
RELATIVISER COMPTE TENU DES NIVEAUX DE RESSOURCES DES DEMANDEURS

Les attentes réglementaires

Dans  les quartiers prioritaires: &  défaut
d'orientacions définies par la CIL, 50 % des
attributions (sans qu'elles solent nécessairemant
sulvies de baux signés) sont désormais réservées
aux ménages les moins pavvres (quartile 2 & 4 des
demandeurs de logements sociaux). Cette
arientation a vocation & limiter |'accueil des plus
modestes dans les quartiers les plus pauvres et
ceuvre pour un rééquilibrage ¢« par le haut» du
peuplement des quartiers prioritaires.

Les constats

En 2017, 61.8 % des auributions en QPV, suivies
d'entrées dans les lieux, concernent des ménages
des quartiles 2 a 4, La CIREST respecte et dépasse
les obligations réglementaires. A noter cependant
que le suivi des atwibutions concerne les entrées
dans les lieux, et non les décisions d'attributions :
aujourd'hul les outils manquent pour déterminer le
niveau d'atteinte des objectifs et les distinctions
catre QPV et bailleurs.

La CIREST est |a microrégion la plus pauvee de I'lle,
et 46 % des ménages y vivent sous le seuil ds
pauvreté, L'analyse des ressources de l'ensemble
des ménages de 2 CIREST met en évidence |a faible
part de ménagos intermédiaires, ec le fichier des
demandeurs de logements |ocartifs sociaux le
confirme : l'essentiel des ménages y sont trés
précaires, les tranches de revenus y sont resserrées
et basses. L'absence de ménages internédiaires,
« parteurs  de  mixité»  est  particulidrement
flagrante et résulce des logiques de marchés
Immoblliers mises en évidence dans le Programma
Local de FHabitat: Faccession & la propriété est
privilagice dans fa CIREST et une gamme de produits
plus accessibles existe dans I'ancien, de méme que
des pratiques d'entraida familale. lls permettent aux
inénages intermédiaires, voire modestes, d'accéder
ala propriégé,

r» Les ménages que lon souhaiteraic voir
rééquilibrer le pauplement des quartiers sont
manifestement en capacite d'accéder 3 h
proprieté. lIs ne sont pas demandeurs d'un

logement social, a fortiori s'il s'agit d'habiter en
collectif,

Les demandeurs des quartiles 2 3 4 sonc des
demandeurs pauvres: sur la CIREST, 75 % des
demandeurs ont des ressources inférieures 3 865 €
{ mols,

Cagrsitd dalagar rs paur FO0) € (UC

I adulte

2 aduhes

! ;niu}tg i-len!y.s

2 24uhes + 2enlinis T4

Les orientations prises par les partenaires

Les partenalres sont en accord avac I'esprit de laloj,
visant & rééquilibrer le peuplement des quartiers
prioritaires. L'enjeu est particuliérement important
dans les NPNRU ol les investissements seront forts
dans les années a venir.

Cependant, les partenaires s'accordent sur une
notion de mixité sociale qui ne doit pas seulement
considérer las critéres de ressources. D'autres
notions telles que la mixité Intergénérationnelle, la
mixité dans les compositions familiafes ou dans les
catégories socio-professionnelles  peuvent  étre
recherchées.

Par alllzurs, les Nouwveaux Programmes de
Renouvellement Urbain  cngagés 3 Saint-André

" (centre-ville) et Saint-Benoit  (Rive Droite)

30

constituent l'opportunité de tester de nouvelles
pratiquas_dattributions sur_ces quartiers dont
l'image sera renouvelée et améliorée dans les
années 4 venir, Les interventions lourdes
prochainement réalistes sur ces quarciers (qualité
des espaces publcs, des  équipements, des
logemants et du cadre de vie au global) devraient
permettre do mieux positionner ces logements
locatifs sociaux dans les parcours résidentiels des
ménages du territolre.

Par ailleurs, |z foncdennenmenc du quartier récent
« Fayard » interpelle les partenaires qui soubaitent
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que le quartier soit dés 3 présenc intégré aux
réflexions sur le peuplement.

(=3

Les

Malgré I'absence de connaissance précise sur
fes attributions auvjourd'hui, les partenaires
s'accordent sur une trajectaire : larecherche
dun équilibre dans le peuplement des
ensembles locatifs sociaux du territoire,

Dans [l'attence des premlers é&léments
d'objectivation sur les pratiques réelles
d'attribution, les partenaires s’engagent sur
une premiére phase d'expérimentation sur
les artributions réalisées dans les deux
NPNRU et Fayard. Dans ce cadee, certaines
innovations  pourront  Btre  testées:
Commissions  d'Attribution da Logement
interbailleurs,  mutations  intarbailleurs,
location choisie, etc.. ), principa de cotation,
etc,

Cette phase d'expérimentation nécessite
qu'un diagnestic fin de Vocqupadon sociale
soit préalablement réalisé, Ce diagnostic est
en partie engagé daons {e cadre de I'étude da
peuplement réaliste en 2017, il faudra
cependant I'zctualiser et Fapprofondir.

Par ailleurs, ua disposicl de gestion urbaine
et sotile de proximité (GUSP) pourra étre

envlsagd. Il sera l'occasion d'élaborer un
diagnostic  qualitatif  par  résidence :
qualification de létat du biv et de son
environnement, approche qualltative sur le
foncdonnement des différents secteurs dss
quartiers, etc. Ce diagnostic contribuera 3
dégager des pistes d'amélioration de
I'attracuvite des résidences, intimement liée
aux possibilités d'attributions et & termes,
aux équilibres de peuplement.

Afin d'accompagner la mis¢ en place de cas
diversas expérimentations, [1 CIL pourra
réunir des groupes de travail spécifiques &
cértains sujets, mobilisant des expertises et
donnant 3 voic 185 expérimantations menées
dans des territoires voisins.

acteurs pourrent par Iz suite définir

collectivernent d'autres sites d'expdrimentations, ol
des problématiques de fonctionnement (plus que de

31

concentration de
perceptibles,

pauvregd)  sont  également
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LES EMNGAGEMENTS DES PARTENAIRES
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3. LES ORIENTATIONS EN TERMES D'ATTRIBUTIONS AUX MENAGES PRIORITAIRES

Les attentes réglementaires

Les différents réservataires de logements sociaux
{Collectivitds, Bailleurs, Action Logement) sont
désormais responsabilisés dans l'accueil des
ménages relevant du DALO et des ménages dits
prioritaires au titre du PDALHPD et du L 44 = | ¢
25 % des actributions réalisées sur lour contingent y
seront dédiées. L'accueil des plus prioritaires n’est
plus seulement I'objet du contingent préfectoral.

l.e constat

Rappel: les ouributions dédices oux  ménoges
priotitoires se font, pour tout fagement correspondant &
une demande, de fagen hiérarchisée d ;
1. Un ménage labellisé prioritaire et urgent por le
COMED (DALO)
2. Un ménage PDALHPD
3. Un ménage relevont de l'art. L 441-1 du CCH

Les publics DALO sont trés peu nombreux 4 la
Réunion 2 fortiori dans FEst, ol los dosslers
existants sont pris en charge en amont. Cependant,
si los demandes sont encore assez faibles sur la
CIREST, le nombre de ménages labellisés augmente

Le parsonne rancontra des probldmaliquassociiles

régulibrement ces trois derniéres années. la
Réunion est considérée comme un départenient
ayant un nonmbre de ménages DALO supérieur & Iy
moyenne, avec un potentiel de labellisation (recours
aujourd’hui non effectud) important.

Le PDLHPD dresse une liste des publics prioritaires
3 laqualle est associde une cotation. Des mesures
d'accompagnement de ces publics sont ciblées dans
le cadre du FSL et devraleat concerner environ 15%
des personnes qui sollicitent le dispositif. Une
commission de labellisation pour la demande de
logement social a é:& mise en place pour perniettre
aux demandeurs d'étre identifiés comme public
priaritaire (sous évaluation d'un travailleur social)

L’article 441-1 du CCH dresse la liste des publics
prioritaires, Le SNE peut en partie répondre au suivi
du relagement des publics prioritaires. A partir du
premier janvier 2019, des demandes prioritaires au
titre du L 441 — | pourront théoriquament étre
identifiées.

i p {10 "o on

Viclimes de vielerge

professtonnalle

Personnes engagdes dans le parcours Ce sortle da la prastituvan et dinsentian soclale et

-

Situatlon d'lselement (rupture du I'en socrsl]

Sortant de FASE

Dossler de surendattement

Sortant de prison

Parsonngs souffrant de troubles psychiques etfou d’add’ellons

Personnes en siuation de handlcap cu ayant une personne 3 chargs en situation de handlcap

Personnes reprenant une aclivitd aprds une pdriode da chdmage de lorgue durée ou Jeunss de
molns da 25 ans Inscdt dans une ddmarche d'insertion professionralie

PRI R o L

La parsonna na dlsposa pas d’un logament autonom

DALQ (reconnu prioritalre)

Réotlentation vers 'aceds direct su logament par le SIAO {cantingent préfectaral)

Sortant d’hdbergement ou fogement temporalre

S1AQ)

0épourvu de logement = sans abrl {n logement, nl hébergs chez us tier, nien stucture - public

oL ien

Hébargd chez un tiers (hors famille)

[

Doss'er de demande en attente depuls plus de 3 ans {délals DALQ)

~

La parsonne est logda et présanta des problématiques Il dea aulogemant

Manacds d'expulsion

Taux d'eHort excesslf (supéileur ou 82al § 25%)

sur-occupation (au sens du DALO)

Parents dont les enfants relbvent de 'ASE, font Voblet dun placement, et pour lasquels le retaur
3 donl¢ile est compromls par Finadaptation dulogement

el L d bl L

Saurce : PDALHPD | Habitat Indigne (reconnalssance CAF, ARS, PILHI, PCLHI, MOUS, CGRALY cu logement chez un 2

20162021 | marchand de somme’l

Logement Inadaptd 3 fa situation de santéd ou de peite d'autononiis
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Les orientations prises par les partenaires

Les outils existants ne permettent pas pour le
moment de suivre les attributions réalisées
lacalement auprés des publics ciblés par I2 L 441-1
oule DALO:

= Déslors que le processus d'enregistrement
aura e précisé (articulation entre les
guichets d'information, GEOD et le SNE)
et que le suivi dos publics par le PPGD sera
rendu possible, il sera possible de mesurer
les engagements  des  différents
réservataires et les bailleurs, sur la base des
25 % réglementaires, Clest cet objectf
quantitatif que les partenaires s'engagant a
respecter, dans le cadre de la loi.

= Malgre l'absence d'objectifs quantifiés pour
le moment, les parteniires s'inscrivent
dans le respect des objeciifs fixés par le
PDALHPD, qui cadre les orientations en
matiére de hiérarchisation des publics et
d'accueil.

& Au-deli de ces  publics  prioritaires
« réglementaires », la CIREST pourra se
donner comme objectif de reloger d'autres
publics qui pourraient &tre identifiés sur le
Tervritoire Est, A l'issue des travaux mends
dans le cadre du PPGD.

& Les partenzives veilleront a articuler les

abjectifs d'accueil des publics prioritalres
objectifs de  rédquilibrage  du
peuplement des QPV: ils veilleront &
prioriser 'accueil da ces publics en dehors
des QPV

aux

QUELQUES DEFINITIONS

DALO : La 1ai n*2007 - 290 du 5 mars 2007 créé
le droit au logement décent et indépendant visant

34

la mise en ceuvre du droit au logement, et garanti
par I'Etat a toute personne qui, résident sur lo
territaire de fagon régulidre et dans das conditions
de permanence définit en décret n'est pas en
mesure d'y accéder par ses propres moyens ou de
s'y maincenir. Ce droit s'exerce par un recours
amlable, puis, le cas échéant par un recours
contentieux dans les conditions et selon les
modalicés fixées par le présent arcicle et les articles
L 441 -2-3etld4l -2-3-1.

Trols catégories de publics bénéficient de ce drait
au logement :

- Les demandeurs de logement sociaux,
confrontés 4 un déli de réponse
« anormalement » long (fixé par décret)

= Les demandeurs dépourvus de logenent,
menacés d'expulsion sans relogement,
hébergés ou logé temporairement, logés
dans des locaux impropres & I'habitation
ou présentant un caractére insalubre ou
dangereux,

- Les demandeurs logés dans des locaux
manifestement  suroccupds  ou  ne
présentant  pas  le  caractére d'un
logement décent, s'ils ont 2u moins un
enfant mineur, s'ils  présentent un
handicap ou s'ils ant au moins une
personne 4 charge présentant un el
handicap.

PDALHPD : selon l'article 4 de la loi du 3] mai
1990, visant la mise en atuvre du droit au logament,
dite loi Besson, les publics prioritaires du plan sont :

- Les personnes et familles sans aucun

logement  menacés d'expulsion  sans
relogement,  hébergées ou  logées
temporairement ou exposées i des

sicuations d'habitat indigne,

- Les parsonnes confrontées & un cumul de
difficuleés incluanc les personnes reconnues
prioritaires au titre du DALO et celles qui
occupent un immeuble faisant ['objet d'une
interdiction dafinitive d'habiter ou d'une
évacuation 4 caractére définiif.

Article Lda41-1: En sus des logerients attribuds @
dus persennes béndficiant dune dicision favorable
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mentionnde @ lortide L 441-2-3, les lagements
nteationnds au premier alinda du présent article sonl
altribués pricritoirement guk calégories de personnes
suivantes :

o} Personnes en siluation de hendicap, au seas de
Vorticle L. 114 du code de Maction sociole et des fanultes,
ou familles ayant & feur charge une personns en
situation de haadicap ;

b} Personnes sortant d'un appartement de coordination
thérapeutique mentionné au 9° de Faclicle L 312-1 du
méme code

¢) Personnes mol logées ou défavorisées el personnes
rencantrant des difficultés porticuldres de fogement
pour des raisans d'erdre financier ou tenont & lewss
conditions d'existence ou confrontées ¢ ua cumul de
difficultés finonciéres et de difficultés d'insertion sociale ;

d) Personnes hébargéas ou logées teraporoirement duns
un établissernent ou un logement de transian ;

&) Perscnnes reprentdnt une activité oprés une période
d2 chémage de longue durée ;

f) Personnes exposées 4 des situations d'habitat indigne

2

g) Personnes marides, vivant maiitalentent ol hdes par
un pocte civil de solidarité justifiont de violences ou sein
du couple ou entre les partengires, soens que Ia
dirconstance due Je conjoint ou le partendire fié par va
pacte civil de salidorité bénéficie dun controt de location
au titre du logement occupé por fe couple puisse y foire
obsladle, et personnes menacées de marioge forcé. Ces
situations sont altestées por une décision du juge prise
en application de agticle 257 du code civil eu par una
ordonnonce d2 protection déliviée par le juge oux
affsires foniitialzs en apphication du titre XY du livre ler
du méme code ;

g bis) Personnes vicimes de viol ou d'agression sexuelle
O leur domicilz ov & ses abords, lorsque Toutorité
judidiaire @ imposé o lo personna suspaciés, polrsuivie
ou condamnée el pouvant étre 0 lorigine dun danger
encoury par la victima de linfraction, vne ou plusieurs
des interdictions suivantes :

-une interdiction de se rendre duns ¢erigins licux, duns
certaing endroils ou duns certaines zones définds duns
fesquels lo victime se trouve ou qu'elle fréquente |

35

Aine intardiction ov une réglementalion des contacts
arec la victime ;

i} Personnes engagées dans te parcours de sortie de lo
prostitution et dnseion sociale et professionnafie prévu
G Tonticle L 121-9 du code de laction sociale et des
famitles ;

i} Personnes vicimas de l'vae des infractions de weaite
des étres hurmains ou d¢ proxénétisme préves gux
articles 225-4-) & 225-4-6 ¢t 225-5 @ 225-10 du code
pénal ;

J} Personnes ayont 4 leur chorge un enfant mineur et
logées duns des locoux manifestemeant suraccupes ou e
présentant pos ke caractdre d'un logement décent ;

k} Personnas dépovrvues dz logament, y compiis celles
qui sont hébergées por des ters ;

i Persnnnes menacées d'expulsion sans relogement
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LES EMGAGEMENTS DES PARYTENAIRES

) f,,,d,L J £
l

C,LES OFIENTATIONS EH MATHRE D'ATTAIDUTIONS DES HENAGES PRIORITAINES
OBJECTIF 8:Diapares dun duue don Tese dan nwdvront wnt adarg priorty'rdt pour prdtiier 1as ebjaenta 4 Iﬂﬂhl’éﬂ

+ RéMase un it denawndivan pir baleur expir aseisaen, Lesbatein Réitaar Iy watd ' prror de ml3019
ke puprds €8 ménages priostalee), priciitst ey CIREST Forma'la Ja bila CAL
eritkran da priacicd atutLrons lestenca da i CIA
o Pedelugr ber ebucts Taenbators nprdi de caamdaigan Greupada vl Détrir ke o.,ewh 14 primaive 102
i Ry
ODJECTIF 7 1Hattrn a0 cavere s priorinds d'uiwdvvant du POALHPD
¢ Fingrer darespact des prerish fuwburesi dy CiREYT Formalnavea dubifia Leptarge 4o i CIA
ALHD ¢ nwributiont
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4. LES ORIENTATIONS EN MATIERE OE RELOGEMENT DANS LE CADRE DES PROJETS DE

RENOUVELLEMENT

Les attentes réglementaires

Les partenalres doivent s'accorder sur la stratégie
de relogement des ménages concernés par le
renouvellement  wrbain.  Ces  ménages  sont
prioritaires dans le processus d'ateribution.

Le constat

Les deux projets de renouvellement urbain affichent
des objectifs de démolitions contrastés, twés peu d
Saint-André (inférieurs & 30) et supérieurs 4 Saint-
Benoit (autour de 200).

Ces démolitions vont engendrer des relogements
préalables, Une part des logaments A démelir sur le
QPY de Saint-Benoit est actuellement vacante,
portant & environ 200 lo nombre total de
relogements 4 prévoir.

En 2017, environ 1100 auwributions ont été
réalisées, mais avec la mise en marché de nouveaux
logements (eaviron 250 logements). A noter que les
perspectives de développement de l'olfre sociale
sont  aujourd'hul  largement  réduites e
contribugront noins & court terme,

Une autre parc des attributions réalisées le seront
sur des patrimoines existants, ol la rotation existe.
Le relogement devient alors une priorité des
attributions, aux dépends peut-&re des autres
besoins de mutations Internes, avec A difficulté de
répondre & ¢e besoin dans le patrimoine existant
{localisation et formes urbaines inadaptées i la
demande).

Les orientations prises par les partenaires
Les partenaires s'engagent & metre en ceuvre des
conditions favorables au relogament et les bailleurs
veilleront a:

& Privilegier | relogemont hors site mals d
respecter le choix de relogement dans le
périmdire du QPV s'il est exprimé par le
locataire,

= La priorité sera dannée au relogement dans
des logements neufs,

= Le malnten du roste & charge sera recherché.

Pour mener 3 bien ces relogements, les différents
bailleurs doivent s'accorder sur une stratégie
commune :

2 Les baileurs s'engagent sur une démarche
inter-arganismes, mobilisant également les
différents réservataires afin de mener i bien
ces relogements.
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LES ENGAGEMENTS DES PARTENAIRES

LES ORIENTATIONS EN MATIERE DE RELOGEMENT DANS LE CADRE DES PROJETS DE RENOUYELLEMENT
OBJECTIF 10 :Orguriser la réfogement das mmdragen dans la cadre des projets de renzurelemint urtaln
+ Irscrire % medafeds de relogemiat dung los termay £ab3s par Lno charta iGroup¢ de treal Co-dlibocer s |
¢a refgement commure ux territeres de La Rdwnlon (priviigier le Untarbafeuns prtenuir's 'A partr det ygrature

relogamant kors glta, en neul €2 3spurer Lamanten du reste § churge) do'a connention =
Problinar |1 commsrion bnerbileurs traunt dus mutidons paur ergimlser - Compviron Terbueurs Qugusiier enedafier s féquence sdan bussns
1a relogemant togemls
+ Peendre en compte by basons de relogemert Ceaminiges enlogerent  Groupt de traT CCLHI
10¢1) atlogemart privd Indigre, au s'n dey phrlrdtres de revouselamant e lntarballaury
uhiln
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l.

AMELIORER LA CONNAISSANCE DES MECANISMES D'ATTRIBUTIONS ET DE LEURS
EFFETS SUR LE PARC

A, Sinscrive dans le cadre réglementaire ! se
mettre en capacité de suivire les attributions

{quotas hors QPVien QPY,
prioritaires, suivi du relogaments)

ménages

B. Connaitre v réalité de l'occupation pour

fixer ces objectifs pertinents

o Etre en capacité de suivre les attributions sur o Réaliser un dagnostic  d'occupation  de
les différents ensembles résidentiels : lensemble du parc locatif social mais affiné
o Distinguer les Quartiers Prioritaires de la selon les dilférents guartiers avec différents
Ville indicateurs, permettant d'approcher une
" Saccorder également sur le suivi de notion de mixité sociale qui ne soit pas
certains ensembles fragiles, non identifiés uniquement basée sur les ressources
en QPY mals dans le cadre des travaux du financitres des ménages (sitvation face &

PPGO: détermination de quartiers de vellle I'emplol, compasition familiale, dge, etc.)
o Evaluer I'atteinte des objectifs réglementaires Eure en capacitd de définie et redéfinir, au gré

das dvolutions d'occupation, les conditions

d'equilibre de peuplement au sein du parc:

" Localiser les sites d'accuell prioritaires en
fonction des publics

s |dentifier les secteurs d'occupation
fragilisés et définir  les  stratégies
dauributions sgécifiques & y mettre en
ceuvre
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2. RENFORCER LA VIGILANCE SUR LES QUARTIERS EN RENOUVELLEMENT URBAIN

Saisic 'opportunité du NPNRU pour avoir une
action renforcée sur les équilibres de peuplement ;

. Aprés validation du projet de
renouvellement urbain, définir des
orientations d'attributions & 'échelle des
ensembles immobiliers

Ces orientations doivent prendre en compte :

o Létatacruel du peuplement et la capacité réelle
i le faire évoluer (rotation, caractéristiques du
patrimoine...),

o Lesinterventions prévues sur les patrimoines qui
peuvent permettre  le  renforcement  de
Fatcractivité permettant l'accueil de ménages
moins fragllisés,

o Lesréflexions des groupes de travail mis en place
par 13 CIL, sur des problématiques particuliares
(communautarisme, vivre-ensemble, ete...).

B. Semettre en capacité de suivre les évolutions

A

0

de peuplement, potenticllerment rapides, afin
d'ajuster les orientations prises :

o Par des analyses quantizatives (donnéas OPS).
enquétes de satisfaction, etc.

o Par des analyses qualitatives : gestion locative,

mise en place de diagnostics de gastion urbaine
et sociale de proximité,

C. Innover dans les pratiques
d'attributions sur les deux NPNRU afin
d'atteindre les objectifs fixés ¢

Réf&chir 3 12 mise en place de Commissions
d'Actribution de Logement incerbailleurs,

o)

o Travailler sur las mutations interbailleurs,

o  Questionner la mise en place de h location
choisie, d2 la cotation de la demands, etc,
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4EME PARTIE ¢ LES
CONDITIONS DE MISE EN

DE PEUPLEMENT

=

FARTENATRES

[IAGESRBINATIONIERITREE:

Les orientations en matidre d'attributions Bois, SUD Habitat Conseil, Les
sont  élaborées par la  Conférence Compagnons Bausseurs.
Intercornmunale du Logement... - les représentants des usagers ou des

associations  auprés des  personnes
défavoristes ou  de  locataires:
Confédération Nationalz du Logement,

La composition de la CIL est prévue i I'article L 441-
I-5 du code de la construction de Ihabitation. Par
délibération n® 2015-C0104 en date du 3 septembre Consommation Logement et Cadre de Vie,
2015, le conseil communautaive de la CIREST a Fédination Mationals dos - Associations
adopté la création de la CIL, suivi d'un arrétd de d'Accuell
création du Préfet de 1a Région de la Réunion et du
Président de la CIREST signé le 16 avril 2018,

et de Réinsertion sociale,
Association Force Quuriere
Consommateurs, Caisse  Allocations
Familales, Fondation Abbg Pierre, Agence

La CIL est co-présidée par le Préfet du s
P P 8 Immobiliere i Vocation Sociale.

Département de La Réunion et le Président de la
CIREST. Les Maires en sont membres, ainsi que les
acteurs du logement social au sens large qui ont
répondu positivement d cette invitation a participer,
Ces acteurs sont répartis en trois colléges :

... Et définies dans un cadre partenarial

Afin de prédiser les attentes des différents acteurs
ayanc un rdle dans les politigues datuibution, et
d'abourir & des orientations partagées et réalistes,

- Les  représemants  des  collectivitds différents temps de concertation ont été animé par
territoriales: les 6 communes, le la CIREST: des entretiens individuels, une
Département et la Région. restitution  collective des premiers éléments de

- Lesprofessionnels dulogament : LARMOS réflexions, et un travall eératif sur |1 formalisation
Océan Indien, Action Logement Services, des orientations ont dté mis en cruvre.

SEMAC, SIDR, SHLMR, SEDRE, SODIAC,
SICA Habitat, PACT Réunion, Bourban

A
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La CIREST pilote et anime la politique de
peuplement

La réforme des atributions positionne les
intercommunalités en chef de file de la politique de
peuplement.  Jusquialors  définle 2 Véchelle
communale, sans concertation 3 Féchelle du
territoire, la politique de pauplement est désormais
pilotée et animée par lintercommunalicé, dans le
cadre d'un partenariat fort avec les différentes
parties prenantes des processus d'attribution,

Deux instances de suivi

Le suivi de l'atteinte des objectils précisés dans los
orlentations du document-cadre, ainsi que le suivi
de l'atteinte dos objectifs déclinés (los engagements
des différents partenaires dans la CIA) sont
essentiels pour s'assurer de la mobilisation des
différents partenaires sur le long terme, dans la
perspective d'une politique durable et de 1a mise en
awvre réelle de Vamélioration du peuplement des
quarders.

Pour ce faire, Ia Tl sera réunie au moins une fois
par an, convaquant 'ensemble des colléges et des
membres pour partagar le bilan de |a politique
d'ateribution de l'année passée et se projeter, sur
des objectifs & venir. Pour rappel, le seuil du 1¥
quartile, fixé a I'échelle Intercomnwmale est réévalué
tous les ans et la CIA est valable trois ans. Par
conséquent, I3 CIL pourra ajuster les orientations et
objectifs fixés, si nécessaire,

Etant donné le cadre élargi de la CIL et la technicité
de certains sujets, das groupes de travail pourront
étre mis en place pour engager certaines réflexions,
identifices par la CIL. Ces groupes de travail
réunissent les membres de la CIL et des personnes
chaisies en raison de leurs compézences ou de leur
qualification au regard des questions postes, Ils
peuvent recugillir tout avis utile dans les domaines
dontils sont chargas.

Le groupe de travail a pour principala mission la
préparation des dossiers techniques et des séances
de la CIL, et notamment sur :

HEV AT NIEHAD AR AT ONIBUIDOQUHEN S

La CAL (commission d'actribution du logement)
reste souveraine, mais désormais la CIL co-présidéa
par FEPCI et le Préfet fixe les grandes orientations
respecter, en yue d'un rééquilibrage du peuplement.

- Lla convention intercommunale des
attributions,

- Le projet de plan partenarial de gestion de
la  demande locative sociale et

d'informacion des demandeurs.

Le groupe de travail n'est pas un organe de decision,
il ne peut prendre de délibération, prérogative
exclusive de h CIL, :

Il se réunit autant que de besoin, sur invitation du
secrétariat de la CIL, adressée au minimum 8 jours
ouvréds & I'avance, par courrier électronique,

Sauf décisions particulibres, les groupes de travail ne
soNnt pas ouverts au public.

L'animateur du groupe de travail organise la
réalisation des comptes-rendus da réunion et du
rapport final. Tous les membres de la CIL sont
destinataires des comptes-rendus des réunions des
groupes de travail.
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Les moyens et outils pour réaliser le suivi

La CIL établit un rapporc annuel sur ses travaux, Ce
rapport, transmis aux membres de la CIL et 4 lours
suppléants au moins 8 jours avant la séance qui
'examinera, est examiné et adopté en séance
pléniére,

Il est également communiqué aux  élus
communautaires. Le rapport annuel peut également
étre diffusé & toutes collectivitds ou personnes
intéressées par lo sujet.

Au regard des orientations du présent document
cadre, ce rapport annuel pourra comprendre les
résultats relatifs .

- Laceueil des plus précaires en dehars des QPY

- L'accueil des moins précaires dans les QPV,
(suivi ou pas d'entrées dans les lieux)

- Lerelogement des publics prioritaires

Le respect des objectifs de relogement sera évalué
lors du bilan annuel des relogemeats effectués,
présenté en CIL par la cellute de relogement.

Evaluer I'impact de Ia politique d’attribution

Le suivi de limpact des orientations et de la
convention sur I'évolution de l'occupation sociale du
parc social pourra se faire tous les deux ans, sur l
base de lactualisation des données OPS, sous
réserve que des données plus précises ec fiables
soient obtenues.

la CIREST conduira cette évaluation et en
restituera les résultats en CIL.
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LES ENGAGEMENTS DES PARTENAIAES
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BRAS-PANON

COMMUNE DE BRAS-PANON

Parc lacalif des bailleurs sociaux - Nombre de logemenls afa parcelle au ler janvier 2014
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LA PLAINE DES PALMISTES

COMMUNE OE LA PLAINE.DES-PALMISTES
Parc localif des bailleurs sociaux - Mombre de logements 4 la parcelle au lerjanvier 2014
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SAINT-ANDRE

COMMUNE DE SAINT-ANDRE
Parc localf des I):’II“(,UI‘-‘- sociaux - Nombre de lagoments a la parcelle au ler janvier ?0 14
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SAINTE-ROSE

COMMUNE DE SAINTE-ROSE
Parc localif des bailleurs sociaux - Nombre de logaments & la parcelle au Ter janvier 2014
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SALAZIE

Parc locatif des bailleurs sociaux - Mombre de logements 4 1a parcelle au Ter janvier 2014
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